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VERGI; KAMUSAL GEREKSINIMLERIN FINANSMANININ SAGLANA-

BILMESi ADINA, OZEL KESIMDEN KAMU KESIMINE, HUKUKSAL
ZOR ALTINDA AKTARILAN PARASAL EDIMDIR. DAHA ACIKLAYICI
OLURSAK, VERGI; DEVLETIN VARLIK SEBEBI OLAN KAMUSAL iH-
TIYAGLARI GIDEREBILMESi VE HALKINA HiZMET GOTUREBILMESI
ICIN, HIZMETE TALIP OLAN VE DEVLETIN SEMSIYESI ALTINDA
TOPLANAN VATANDASLARCA DEVLETI FINANSE ETMEK MAK-

SATLI ODEDIKLERI PARADIR.

Devletten beklenen hizmetlerin finanse edilebil-
mesi igin oncelikli kaynagi olusturan vergilerin
goénullu olarak édendigi, yani vergi bilinci yuksek
oldugu toplumlarda, vatandaslarin Devlet tlzel
kisiligi karsisindaki sayginligi da hayli yuksektir.
Ancak bunun yaninda, mukellefler arasinda ay-
rm gozetilmemesi de icap etmektedir. Bu se-
beple vergiye gonulli uyum gosteren mukellefler
varken, vergi 6demekten hukuki olmayan yollarla
imtina eden kisi ve kurumlarin da bir yaptirima
tabi tutulmasi icap etmektedir. Bu sayede Dev-
letin adil ve dengeli bir vergilendirme politikasi
sUrdardugiine olan guven saglanacag gibi, Dev-
leti finanse etme mecburiyeti altinda olmasina
kargin vergi kaciran kigilerin igledikleri sug karsi-
sinda, magdur toplumun haklari aranmig olacak-
tir.

Hukuk devletlerinde sug ve cezada kanunilik ilkesinin

gecerli oldugu, yani sugun da karsili§inda éngértlen
cezanin da kanunlarla dizenlenmesi gerektigi ma-
lumdur. Bu anlamda vergi kagirma sonucunu doguran
fiiller bakimindan da hangi eylemlerin su¢ tegkil et-
tiginin ve bu suglar karsiliginda éngérulen yaptirnm-
larin neler oldugunun tespiti bakimindan referans ka-
nunumuz olan Vergi Usul Kanununu incelememiz ge-
rekmektedir.

Vergi Usul Kanunu tek bir maddede vergi kagagina
sebebiyet veren hangi fiillerin su¢ olusturdugunu
duzenlemistir. S6z konusu 359'uncu maddede birden
fazla sug tipine yer verildigi gibi, her bir sug tipi baki-
mindan farkl harriyeti baglayici cezalar 6ngérilmuis-
tur. Bu rehberde, Vergi Usul Kanunu anlaminda ka-
Gakgilik sugu olusturan fiillerin neler oldugunu, sucgla-
rin olugsmasi i¢in kanunla aranan sartlari ve séz konu-
su suglar sebebiyle 6ngérulen cezalarin neler ol-
dugunu inceleyecegiz.




Delter ve hayitlarda
Hesap ve Muhasebe Hilesl

Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesi “kacakgcilik suclari ve cezalar” baghgini ta-
simaktadir. S6z konusu maddede birden fazla su¢ tipine yer verilmis olmakla
birlikte, kanaatimizce kagakg¢ilik suglar olarak kategorize edilmeleri dogru degil-
dir. CUnku vergi kacirma sonucunu doguran her eylem degil, sadece bu madde-
de yazl fiiller sug teskil etmektedir. Ornegin; bir kisi, kazang getirici faaliyetleri
sonucu elde ettigi geliri hicbir sekilde belgelendirmez, bu kazang igin fatura ve-
ya benzeri belgeleri dizenlemez, s6z konusu kazancini vergi idaresine beyan et-
mezse, bu suretle, 6demesi gereken vergiyi kacirmig olur ki bu fiil de bir kagak-
cilik fiilidir. Vergi hukuku uygulamasinda bu eyleme “kayit digi hasilat” adi verilir.
Ancak Vergi Usul Kanunu’'nda kayit digi hasilat durumu bir su¢ olarak dizenlen-
memistir. Bu sebeple kayit disi hasilat elde ettigi ve bu yolla vergi kacirdigi tes-
pit edilen bir kisi, hurriyeti baglayici cezalarla karsi karsiya kalmaz. Bu kisi hak-
kinda sadece, sartlari olusmussa, vergi ziyal cezasi, 6zel usulstzliuk cezasi gibi
kabahatlere bagl idari yaptirmlar uygulanabilir.

Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde duizenlenen ilk sug, hesap ve muhase-
be hilesidir. Kanuna gore, defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hilesi ya-
panlar hakkinda 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasina hiikmedilir.

Bu sugun vicuda gelebilmesi i¢in hesap hilesinin veya muhasebe hilesinin
mutlak suretle defter veya kayitlarda olmasi icap etmektedir. Burada kastedilen
defter, Vergi Usul Kanunu anlaminda tutulmasi zorunlu olan defterlerdir. MUkel-
leflerin ifa ettikleri faaliyetlere gére tutmasi zorunlu olan defterler kanunda ayri
ayri duzenlenmistir. Bu anlamda ikinci sinif tacirlerin tutmasi zorunlu olan tek
defter igletme hesabi defteri iken, birinci sinif tacirlerin yevmiye defteri, envan-
ter defteri ve defteri kebirdir. Ayni sekilde bir serbest meslek erbabi i¢in aranan
defter ise serbest meslek kazang defteridir (Defter-Beyan sistemine iligkin ay-
riksi diizenlemeler saklidir).
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Vergi Usul Kanunu anlaminda tutulmasi zorunlu olan bu defterlerde veya be-
yanname, mizan, bilango gibi kayitlarda hesap veya muhasebe hilesi yoluna gi-
dilmesi, sugun olusumu igin yeterlidir. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
s6z konusu defterler bakimindan kargimiza ¢gikmaktadir. Zira Tark Ticaret Kanu-
nu anlaminda tutulmasi zorunlu olan bagka birtakim defterler olmakla birlikte, bu
defterlerde hileye basvurmak, bu sucu olusturmayacaktir. S6z gelimi; top-lanti
karar ve muzakere defteri Vergi Usul Kanununda sayilmadigindan bu defter
Uzerinde yapilacak bir hile vergi kagakc¢iligi sonucunu dogursa dahi ancak idari
yaptirima konu edilebilir ve hurriyeti baglayici bir su¢ olugsmaz.
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Dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise muhasebe hilesi ile muhasebe ha-
tasinin birbiriyle karistirlmamasi gerektigidir. Aslinda iki fiil de hesap isleyisi ve
kayit duzeninin vergi ve muhasebe ilkelerine aykiri tutulmasidir. Fakat hata ile
hile arasinda sugcun manevi unsurunun olusmasi bakimindan farkhlik bulunmak-
tadir. Vergi suglar bakimindan da sugcun manevi unsuru kasttir. Hile durumunda
kastin varligindan s6z edilebilecek iken hata durumunda kasit unsuru s6z konu-
su olamayacagi icin sugun manevi unsuru eksik kalacak ve su¢ olugmayacaktir.
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Muhasebe hilesine sdyle bir 6érnek verebiliriz: A girketi, yapmis oldugu ticaret
sonucunda ¢ekle tahsilat yapmistir. S6z konusu ¢ekin muhasebe hesaplarinda
normal sartlarda tek diuzen hesap planina gére alinan ¢ekler ve yurtici hesaplar
satirlarinda takip edilmesi gerekmektedir. Ilgili sirket bu durumda kazancini mu-
hasebelestirmis ve ¢ikan vergiyi 6demek yukimlalugu altina girmis olacaktir.
Boyle yapmak yerine ilgili cekin tahsilinin akabinde, séz konusu ¢ekle sirketin
ortagina olan hayali bor¢ 6denmis gibi gésterilip ¢cek bedeli ortaklara borclar a-
dini verdig§imiz hesapta takip edilirse, muhasebe hilesi yapilmig, gercek matra-
hin ortaya ¢ikmasi engellenmis ve bu yolla vergi kagirlmis olacaktir.
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55
Gercek Olmayan Veya
‘Rayda Konu islemlerle

llgisi Bulunmayan RKisiler
/dina Hesap Acanlar

Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinin ilk fikrasinda dtzenlenen ikinci sug ti-
pimiz ise gercek olmayan veya kayda konu islemle ilgisi bulunmayan kisiler adi-
na hesap acgilmasidir ki kanun bu sugun karsiliginda da yine 18 aydan 3 yila
kadar hapis cezasina hikmedilecegini dizenlemistir.

Buradaki hesaptan kasit banka hesabi degil, muhasebe hesabidir. Ornegin; ger-
cekte sirketin stoklarinda olmasina ragmen ticarete konu mallarin hayali bir is-
me satiimis gibi gésterilerek muhasebe hesabi agiimasi ve hileli kayit yapilmasi
su¢ olusturur. Vergi kaciran sirket bu yolla dustk bedelden satilmig gibi géster-
digi mali daha sonra kayit digi olarak satarak vergi kagirr ki bu durum da htrri-
yeti baglayici cezayi gerektirir.
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Gift. Defter Tutma

Esasen ticari hayatta en fazla iglenen ancak yargilama makamlar énine en az
gikan sug tipi gift defter tutma sugudur desek hata etmis olmayiz. Vergi Usul Ka-
nunu’nun 359. maddesinde ifade edildigi sekliyle defterlere kaydi gereken hesap
ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen
veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler bu
sucgu islemis olur ve haklarinda 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasina hikmedilir.

Cift defterden kasit sudur: VUK geregince tutulmasi mecburi olan ve yapilan tica-
ret ile vergilendirmeye konu edilmesi gereken hasilatlarin gésterildigi defterler di-
sinda mukelleflerin ayr bir defter tutmasi, s6z konusu kayit disi ikinci defter ger-
cek hasilat durumunu gdsterirken, kayda konu defterlerde daha azina yer veriime-
sidir. Ornegin; bir mukellef 10 adet mal satiyor ve bunu kolay takip amaciyla bir a-
jandaya kaydediyor ve bu satiglar karsili§inda elde ettigi gercek geliri de bu ajan-
dada takip ediyor. Ancak resmi defterlerine sadece 3 satig gdsteriyor ve bdylece
kalan 7 satig sonucu elde ettigi gelirden 6demesi gereken vergiyi kagiriyor. Bu du-
rumda bu kisi s6z konusu sugu islemis olur ki hakkinda hurriyeti baglayici cezaya
hakmedilmesi gerekir.

Cift defter suclari genel olarak, sulh ceza hakimli§inden alinan arama iznine istina-
den yapilan aramali vergi incelemeleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Teknolojinin iler-
ledigi ginimuUzde genel olarak mukellefler bilgisayarlarinda bu kayitlari tutarken, a-
ramali incelemeler sonucu el konulan bilgisayar kuttklerinden ikinci defterler orta-
ya ¢ikmakta ve bu kisi hakkinda ceza davasi agilmaktadir.

Ancak hemen belirtelim ki s6z konusu sugun olugsmasi igin ¢ift defter tutulmasi
yeterli degildir. iki defter arasinda matrah farki olmasi gerekir. Yoksa resmi defterler
ile resmi olmayan defterlerin uyumlu olmasi halinde matrah farki da olmayacagi
i¢in sug olugmayacaktir. Bu durum, sugun maddi unsurunu olusturmaktadir.
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Delter, hayit ve Belgeler
Tahrit

Vergi Usul Kanunu’'nun 359. maddesinde yine 18 aydan 3 yila kadar hapis ceza-
s1 éngorulen bir diger sug¢ olan tahrif sugunun olugsmasi igin tahrif edilen defter,
kayit veya belgenin Vergi Usul Kanunu anlaminda tutulmasi veya duzenlenmesi
gerekenlerden olmasi gerekir. Ornegin; bir aramali vergi incelemesi sirasinda,
defterinin bir sayfasinda igli olan sahte faturalar gizlemek maksadiyla defterin
bu sayfasini karalayan mukellef, s6z konusu sugu islemis olacaktir.

GUnUumuzde bu sugun artik pek fazla karsiligl oldugu sdylenemez. Zira geligsen
teknoloji ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hemen hemen tim
mukellefler bakimindan e-defter, e-arsiv ya da e-fatura uygulamalarina gidilmis,
boéylece tahrif edilecek bir emareye firsat birakilmamistir. Bu sebeple s6z konu-
su sug¢ tipinin uygulamada karsiligi kalmadigi séylenebilir.
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Delter, hayit ve Belgeleri
Gizleme

Vergi ceza yargilamalarinda en sik karsilasilan ikinci sug tipi, gizleme sucudur.
Vergi Usul Kanunu uyarinca defter, kayit ve belgelerin gizlenmesi 18 aydan 3
yila kadar hapis cezasini gerektirir.

Vergi Usul Kanunu, mukelleflerin sadece maddi 6édevlerini degil, ayni zamanda
sekli ddevlerini de duzenlemektedir. Vergi 6demek gibi maddi édevler yaninda
mukelleflerin defter tutma, fatura veya benzeri belge dlizenleme, bilgi verme gi-
bi éddevleri de vardir. Sekli 6devlerin yerine getiriimemesinin bir kismi kabahat
olarak kabul edilmekle idari yaptirima konu edilirken, buradaki sekli 6devin yeri-
ne getirilmemesinin karsilig1 hapis cezasi olarak éngérulmustar.

Bir mukellef bir vergi incelemesi geciriyorsa vergi inceleme elemaninin, yahut
bir yoklama durumu séz konusu ise yoklama memurunun inceleme veya yokla-
ma sirasinda talep ettigi defter, kayit veya belgeleri gizleyemez. Kanuna gére bu
durumlarda bunlarin ilgili kisinin denetimine sunulmasi gerekir. Kaldi ki kanuna
gore varlig1 noter tasdik kayitlar veya sair suretlerle sabit oldugu halde, incele-
me sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edil-
memesi, gizleme olarak kabul edilir. Ornegin; bir vergi incelemesine esas olmak
Uzere defter ve belgelerin ibrazi i¢in kendisine yaz teblig edilen mukellef, ge-
cerli bir nedeni olmaksizin belirlenen surre icinde s6z konusu defterleri inceleme
elemanina teslim etmezse, gizleme sugunu iglemis olur. Uygulamada ve birtakim
Yargitay kararlarinda bu suga “defter ve belge ibraz etmeme” de denilmek-
tedir.

Vergi Usul Kanunu'nun 139. maddesine goére vergi incelemeleri, esas itibariyle
incelemeye tabi olanin ig yerinde yapilir. is yerinin misait olmamasi, 6lam, igin
terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur
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veya mukellef veya vergi sorumlulari isterlerse inceleme dairede yapilabilir. Bu
takdirde incelemeye tabi olanin lGzumlu defter ve vesikalarini daireye getirmesi
kendisinden yazili olarak istenilir. incelemenin dairede yapilmasi halinde isteni-
len defter veya vesikalar belli edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler,
bunlari ibraz etmemis, yani gizlemis sayilirlar. Hakli bir mazeret gésterenlere ise
defter ve vesikalarini daireye getirmesi icin mUnasip bir mahlet verilir.
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Hal béyle olmakla birlikte uygulamada bu hikdm tersine ¢evrilmis durumdadir.
inceleme elamanlari mikelleflere yazi géndererek defter ve belgelerini incele-
meye ibraz etmesini talep etmekte, mukellefin is yerinde inceleme talebi var ise
belirlenen sdre icinde bunun bildiriimesi istenmektedir. Oysa kanun acik olarak
inceleme elemaninin evvela is yerinde incelemeye baglamasi, kanunda belirtilen
sartlardan biri mevcut ise veya mukellef talep ederse yazi ile defterleri isteye-
rek dairede incelemeye devam etmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu sebeple,
kanunda aranilan sartlarin varlig§ina dair tespit olmadan ya da mukellefin talebi
olmadan dogrudan dairede inceleme yapilir ve mukellefe yazi génderilip defter
ve belgeler talep edilirse, mukellefin ibraz etmedigi durumlarda su¢ olugmaz.
Sugun maddi unsuru olarak kabul edilen bu durum, bir¢ok Yargitay kararinda da
ilgili kisinin beraatine karar verilmesi gerektigi seklinde ifade edilmistir.
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Muhteviyati Itibariyle
Yaniltici Belge hullanma
veya Duzenleme

Uygulamada siklikla karsilagilan su¢ tiplerinden biri de muhteviyati itibariyle
yaniltici belgelerin dizenlenmesi veya kullaniimasidir. Muhteviyati itibariyle ya-
niltici belgeden kastin ne oldugu Kanunda acgikca dizenlenmistir. Buna gére
gercek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya duru-
mu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge, muhte-
viyati itibariyle yaniltici belgedir.

Uzun yillar boyunca gerek Danistay ve gerekse Yargitay kararlarinda bir hata
yapilarak, "sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge" diye bir kavrama yer
verildi. Ancak sahte belge kavrami ile muhteviyati itibariyle yaniltici belge kav-
ramlari birbirinden farklidir. Hem kanun tarafindan getirilen tanimlari, hem de
duzenlenmesi veya kullaniimasi halinde verilecek cezalarin alt ve Ust sinirlan
farkl olmasina karsin bugin bircok ytksek yargi kararinda ve ne yazik ki akade-
mik ¢caligmalarda bu iki kavramin sanki tek bir anlam ifade ediyormus gibi birlik-
te kullanildigini géruyoruz. Neyse ki son birka¢ seneden beridir s6z konusu ha-
tadan donulerek bu kavramlarin birlikte zikredilmesinden vazgecilmistir.

Az evvel belirttigimiz tanimdan da anlasilacagi Uzere bir belgenin muhteviyati
itibariyle yaniltici olmasi icin ortada gercek bir muamele veya durum olmasi ge-
rekir. Sahte faturadan ayrilan yan da budur. Zira biraz sonra izah edecegimiz U-
zere sahte belge duzenleme veya kullanma suglarinda, ortada gergek bir mua-
mele veya durum yoktur.

Muhteviyati itibariyle yaniltici belgeden bahsedilebilmesi igin, gercek bir
muamele veya duruma dayanan bu belgede, mahiyet veya miktar itibariyle
farklilik olmasi gerekmektedir. Ornegin; gercekte 10 kg patates satan bir esnaf,
duzenlemesi gereken faturada 3 kg patates yazarsa, bu durumda miktar
itibariyle belge farkl dizenlendigi icin belge, muhteviyati itibariyle yaniltici hale

gelecektir.
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Ayni sekilde gergekte patates satilmasina karsin s6z konusu faturada sogan
satildigi seklinde duzenleme yapilirsa, yine bu belgenin muhteviyat itibariyle
yaniltici olmasi sonucu ortaya cikar.

Mahiyetin veya miktarin degistiriimesinden murat elbette ki vergi kacirmaktir.
Kanun, belge yoluyla aldatma fiiline girilerek vergi kacginlmasi anlamina gelen
muhteviyati itibariyle yaniltici belge suglarinda, failin 18 aydan 3 yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilacagini duzenlemistir. Burada belgeyi duzenleyen
de s6z konusu belgeyi kayitlarina alarak kullanan da sug islemis olacaktir ki her
iki fail icin de ayni ceza 6ngérulmustar.

Uygulamada siklikla yapilan hatalardan biri de muhteviyati itibariyle yaniltici
fatura ifadesine yer verilmesidir. Oysa kanun acik olarak muhteviyati itibariyle
yaniltici belge demekte, sugun olusumunu fatura ile sinirlandirmamaktadir. Bu
anlamda, mukellefiyeti geregi Vergi Usul Kanunu uyarinca duzenlemesi gereken
belgede mahiyet veya miktar itibariyle farkllik yaratan kisiler, yine muhteviyati
itibariyle yaniltici belge dizenlemis, bu belgeleri kayitlarina alanlar da kullanmig
olacaktir ki su¢ yine meydana gelecektir. Ornegin; bir serbest meslek erbab,
Vergi Usul Kanununun 236. maddesinde duzenlendigi Uzere serbest meslek
makbuzu duzenlemek zorundadir. Serbest meslek erbabinin, kazang getirici faa-
liyeti sebebiyle dizenleme zorunlulugu altinda oldugu bu belgeyi mahiyet veya
miktar itibariyle yaniltici dizenlemesi de sugun olugsmasina sebebiyet verecek-
tir.

Muhteviyati itibariyle yaniltici belge dizenleme ve kullanma suclarinda en ¢ok

tartisma konusu olan konu, belgede belirtilen mal veya hizmet bedelinin farkli
dizenlenmesi halinin de bu sugun olusumuna vicut verip vermeyecegidir.
Doktrindeki bir kisim yazarlar kanunda bedel veya tutar demek yerine miktar
ifadesine yer verildigi icin belgede tutarin farkli dizenlenmesinin sugun olusu-
muna vicut vermeyecegini duginmektedir. Ornegin; verilen bir hizmetin kargi-
lig1 olarak 10.000 TL tahsilat yapilmasina kargin 5.000 TL fatura dizenlenmesi
durumlarinda, bu sugun olugsmayacagi ileri surulmektedir. Ancak bizim bu géri-
se katilmamiz mumkun degildir. Muhteviyati itibariyle yaniltici belge suclarinin
cezalandirimasindaki temel prensip, belgede yapilan yanilticih§in vergi kagak-
ciigini ortaya koymasidir. Bu anlamda bedelin eksik olarak duzenlendigi hallerde
de miktar itibariyle belgenin yaniltici olarak duzenlendiginin kabulG gerekir. Ni-
tekim Yargitay da bu goérustedir.
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Delter ve Belgeleri
YOk Etme

Yukarida defter, kayit ve belgelerde tahrifat halinin Vergi Usul Kanununda
duzenlenen bir su¢ oldugunu ifade etmistik. Vergi Usul Kanunu'nun 359/b
maddesinde ise yok etme, bagka sayfa koyma veya yok edilen sayfanin yerine
hi¢ yaprak koymama halinin ayri bir su¢ olarak dizenlendigini gértyoruz. Uygu-
lamada neredeyse igslenmesi imkansiz hale gelen bu sugta, mukellefler tarafin-
dan, Vergi Usul Kanunu uyarinca tutulmasi zorunlu ve saklanmasi zorunlu olan
defterlerin, kayit ve belgelerin kasten yok edilmesi halinin sug olarak dizenlen-
digini géruyoruz. Ancak daha evvel de ifade edildigi Uzere artik elektronik defter
gibi uygulamalara gecildigi igin s6z konusu sucun olusumuna Devlet tarafindan
neredeyse firsat taninmamaktadir.

Kanuna gére bu suca sebebiyet verilebilmesi icin failin kasith davranmasi
gerekir. Bu anlamda kasit olmaksizin defter, kayit ve belgelerin yok olmasi hali-
nin su¢ olmadigi agiktir. Ornegin; is yerinde meydana gelen bir yanginda defter
ve kayitlarin yok olmasi durumunda failin kastindan bahsedilemeyecegi icin su-
cun olustugu ileri sirtlemez. Ancak sirf defter ve kayitlarini yok etmek kastiyla
bu yangin muakellefin bizatihi kendisi tarafindan ¢ikarilirsa, bu durumda sugun o-
lustugunun kabull gerekir.

Bu sugun failinin kasti, defter ve kayitlarindaki vergi kanunlarina aykiriliklari
gizlemek ve bu yolla kacirdigi vergilerin ortaya ¢cikmasini engellemek veya zaten
bu yolla vergi kagirmak olmak durumundadir.

Kanun s6z konusu sucun failinin 3 yildan 5 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmasi gerektigini diizenleyerek, tahrife gére daha agir yaptirm
éngoérmustur.
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Sahte Fatura Duzenleme
veya hullanma

Vergi kacakciligi suclarinin yildizi diyebilecegimiz sug, sahte belge diuzenleme
veya kullanma sugudur. Sahte belge; gergek bir muamele veya durum olmadigi
halde bunlar varmig gibi diizenlenen belgedir. Ornegin; ortada gercek bir ticari
faaliyet olmadigi halde varmig gibi duzenlenen bir fatura, sahte fatura, yani
sahte belgedir. Buradaki sahtelikten kasit kagidin sahteligi degil, kagidin var
gosterdigi iliskinin gercekte olmayigidir.

Sahte belge duzenleme veya kullanma suclarinda duzenleyenler ile kulla-
nanlarin farkh saikleri vardir. Sahte belge duzenleyenler, bu belgeleri bazi mu-
kelleflere komisyon karsiligi satarak, sattiklari mukelleflerin vergi kagakgiligi su-
cunu isleyebilecekleri sug esyasini Uretirler. Sahte fatura kullanicilar ise gercek-
te katlanmadiklar maliyetleri kayitlarina alarak vergi matrahinin agsinmasina yol
acar ve bu suretle vergi kacirirlar. Ticari hayatin igcinde sahte belge “naylon
belge” olarak da anilimaktadir. En cok karsilagilan sahte belgeler, fatura olup
uygulamada "naylon fatura® da denilmektedir.

Sahte belge duzenleme suclari bakimindan su¢ olusumu igin belgenin du-
zenlenmesi yeterli iken, sahte belge kullanma suclarinda s6z konusu belgenin
kullanilmig kabul edilmesi igin mutlak suretle defterlere kaydi gerekir.

Sahte belge duzenleyenler veya kullananlar hakkinda her bir hesap dénemi
itibariyle ayri ayri olmak Uzere 3 yildan 5 yila kadar hapis cezasina hiukmedilir.
Ayrica ayni hesap dénemi icinde birden fazla sahte belgenin kullandig hallerde
sonug cezanin hesabinda zincirleme su¢ hukimleri de dikkate alinir.
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/Anlasmasli Olmayan Yerlerde
Belge Bastirma ve kullanma

Bugln uygulama alani hayli daralan bir diger su¢ tipi de budur. Vergi Usul
Kanunu uyarinca dizenlenmesi ve saklanmasi zorunlu olan belgeleri ancak Ha-
zine ve Maliye Bakanligi ile anlagmasi olan matbaalar basabilir. Oyle ki bu kisiler,
belge basim izni aldiklarina dair ibarelerini dahi ilgili belgenin Gzerinde belirtmek
durumundadir.

Elektronik fatura, elektronik serbest meslek makbuzu gibi uygulamalarin
yayginlagsmasindan énce fatura veya makbuz koganlarinin bu anlagmali mat-
baalarda bastirilmasi sarti aranirdi. Eger bu matbaalar anlagmasi olmadiklari hal-
de s6z konusu belgeleri duzenlerse s6z konusu sucu iglemis kabul edilirlerdi.
Ayni sekilde Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlagmasi olmayan yerlerden bas-
tirlan bu belgeleri kullananlar da sucun asli faili olarak cezalandirilir.

Kanun s6z konusu sugun yaptirimi olarak 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi
verilmesi gerektigini dizenlemektedir. Bu belgeleri anlagmali olmayan yerde
bastirip dizenlemek de duzenlenen bu belgeyi duzenleyenden alarak, gergek
ticari muameleye konu olsa bile kayitlarina almak da suctur.
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Odeme haydedici Cihazda
Tahritat

2021 yilinda yapilan kanun degisikligi ile vergi mevzuatimiza yeni bir suc tipi
daha getirilmistir. Buna gére Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkilendiriimedigi
halde, 6édeme kaydedici cihaz muhrina kaldiran, donanim veya vyazilimini
degistiren veya yetkilendirilmis olsun ya da olmasin 6édeme kaydedici cihazin
hafiza birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici donanim veya
yazilimlarla olan baglanti sistemine ya da kayit disi satigin énlenmesi igin
kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemlere
fiziksel veya bilisim yoluyla midahale ederek; gerceklestirilen satiglara ait mali
belge veya bilgilerin cihazda kayit altina alinmasini engelleyen, cihazda kayit
altina alinan bilgileri degistiren veya silen, 5deme kaydedici cihaz veya baglantili
diger donanim ve sistemler ya da kayit disi satisin énlenmesi igin kurulan
elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemler tarafindan
Hazine ve Maliye Bakanligi veya diger kamu kurum ve kurulusglarina elektronik
ortamda iletiimesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini énleyen veya
bunlarin gercege uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verenler g
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Odeme kaydedici cihazdan murat, yazar kasa, yazar kasa pos cihazlari, banka
pos cihazlari gibi hem yapilan tahsilatlari kayit altina almayi hem de bu sayede
kayit digi hasilatin 6ntine gecmeyi hedefleyen cihazlardir. Bu cihazlarda, az énce
belirttisimiz sekilde yapilacak tahrifatlar, hasilatin gizlenmesi ve vergi kacirilmasi
sonucunu dogurmaktadir. Bugliine dek ayrn bir su¢ olarak duzenlenmedigi icin
bilhassa akaryakit satig istasyonlarinda siklikla karsilagilan bu eylemin ayr bir
su¢ olarak duzenlenmesiyle, vergi kayip ve kacgaklarinin énine gecme ve
caydiricilik saglama amacinin guduldtgu séylenebilir.
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Suca Istirak

Vergi Usul Kanunu'nun 360. maddesinde “cezadan indirim” adi altinda ayri bir
dizenlemeye yer verilmistir. Esasen sucga istirak edenlerin cezalandiriimasi ba-
kimindan getirilen bir dizenleme olan bu madde, Turk Ceza Kanunu'nun igtirak
sekillerine atif yapmasinin yaninda ayriksi bir dizenlemeye de gitmistir.

Maddeye gére, 359. maddede yazili kagcakgilik suclarinin islenigine istirak eden
su¢ ortaklarinin bu suclarin igslenmesinde menfaatinin bulunmamasi halinde,
Turk Ceza Kanununun suca istirak hukumlerine gére hakkinda verilecek cezanin
yarisi indirilir.

Ornegin; bir sahte fatura dizenleme eyleminde, faturanin dizenlenmesine,
kayda alinmasina, sahte fatura ticareti yapan kisilerin bulunmasina yahut buna
iligkin bir organizasyon veya sug 6rgutu kurulmasina vergi bilgisi sayesinde is-
tirak eden serbest muhasebeci mali musavir TCK'nin istirak htkdmleri bakimin-
dan asli fail gibi tam ceza ile cezalandirilir. Ancak Vergi Usul Kanunu, istirak eden
bu mali masgavirin tam ceza almasi icin maddi menfaat elde etmesi sartini kos-
maktadir. Aksi halde, yani maddi menfaat yoksa veya oldugu ispat edilemiyorsa,
istirak¢inin, normalde istirak hikimleri sebebiyle alacagi cezanin yarisini alacagi
ifade edilmigtir.

istirakin diger goérunug sekilleri de bu sugun iglenmesinde viicuda gelebil-
mektedir.
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EtKin PiISmaniik

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde kagakgilik suclari bakimindan 6zel bir etkin
pismanlik dizenlemesine yer verilmistir. Buna goére, sug isledigi sabit olan kisinin Vergi
Usul Kanunu'nun 371. maddesinde dizenlenen sekle uygun olarak pismanlik hikim-
lerinden yararlanmalari durumunda haklarinda s6z konusu suglar sebebiyle adli ko-
vusturma yapilmaz ve ceza da verilmez. Etkin pismanliktan nasil yararlanilacagini daha
iyi anlamak adina s6z konusu 371. maddenin de izah edilmesi gerekmektedir.

Beyana dayanan vergilerde vergi ziyal cezasini gerektiren fiilleri isleyen mukelleflerle
bunlarin islenigine istirak eden diger kisilerin kanuna aykir hareketlerini ilgili makamlara
kendiliginden dilekce ile haber vermesi halinde, haklarinda asagida yazil kayit ve sart-
larla vergi ziyal cezasi kesilmez ve ayni zamanda su¢ da olugmaz. Bu gartlar gunlardir:

1. Mukellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten dnce bir muhbir tarafindan herhangi
resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik edilmek suretiyle ha-
ber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilekge veya tutanagin res-
mi kayitlara gegirilmis olmasi sarttir.)

2. Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan mukellef nezdinde herhangi
bir vergi incelemesine basglandigl veya olayin takdir komisyonuna intikal ettirildigi giin-
den evvel (Kagakgilik sugu teskil eden fiillerin iglendiginin tespitinden 6nce) verilmis ve
resmi kayitlara gecirilmis olmasi.

3. Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin mukellefin haber verme dilekgesinin
verildigi tarihten baslayarak 15 gun icinde tevdi olunmasi.
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4. Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin mukellefin keyfiyeti haber verme
tarihinden baglanarak 15 giin icinde tamamlanmasi veya duzeltilmesi.

5. Mukellefce haber verilen ve édeme stresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin
geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51. maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme tarihinden
baslayarak 15 gin icinde 6denmesi.

S6z konusu dizenleme daha ziyade, idarenin, ilgili sugtan henltz haberi yokken,
mukellefin pismanlik duyarak durumu yetkili makamlara bildirmesi veya beyanname-
lerindeki hata ve noksanliklari pismanlik beyannamesi adi verilen beyanname ile di-
zeltmesi esasina dayanmaktadir. idarenin durumdan haberdar oldugu andan itibaren
ise pismanlik htikiimlerinden yararlanma olanagi yoktur.

Kanun her vergi tartndeki kagakgilik fiilleri bakimindan pismanlik dizenlemesini kabul
etmekle birlikte bir vergi tarint pismanlik htkdmlerinin diginda tutmustur. Buna gére
pismanlik hikumleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz.
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Vergi Kacakcidl Suclarmda
Ozel Sorusturma Usulu

Vergi Usul Kanunu anlaminda kagakgilik sugu tegkil eden eylemlerin Cumhuriyet Bag-
savciliklari tarafindan dogrudan sorusturma konusu yapilabilmesi mimkun degildir. Zi-
ra Vergi Usul Kanunu’'nun 367. maddesinde 6zel bir sorugturma usull getirilmistir.

Yaptiklari inceleme sirasinda 359. maddede yazili suglarin iglendigini tespit eden
Vergi Mufettigleri ve Vergi Mufettis Yardimcilan tarafindan, ilgili rapor degerlendirme
komisyonunun mutalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger
memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun mutalaasiyla vergi dai-
resi bagkanlgl veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet Bagsavcili§ina bildi-
rilmesi mecburidir. Yani bir vergi incelemesi sirasinda ilgili inceleme elemani 359.
maddede yazili kacakcilik suclarinin iglendigini tespit ederse, dogrudan su¢ duyuru-
sunda bulunma hakkina sahip olmakla birlikte, evvela Rapor Degerlendirme Komis-
yonu'ndan mutalaa almak ve bu mutalaa ile birlikte su¢ duyurusunda bulunmak zo-
rundadir. Ancak vergi mufettigleri ile vergi mufettis yardimcisi disindaki incelemeye
yetkili olanlarin sug igslendigini tespit etmesi halinde mutalaa almalari yine zorunlu ol-
makla birlikte dogrudan su¢ duyurusunda bulunma haklari yoktur. Bu kisiler ancak ver-
gi dairesi bagkanlhgl veya defterdarliga durumu bildirip bu kurumlarin su¢ duyurusunda
bulunmalarini talep edebilir.

359. maddede yazili suglarin iglendigini sair suretlerle 6g§renen Cumhuriyet bagsav-
ciigl hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasini talep etmek zo-
rundadir. Kamu davasinin agilmasi, inceleme neticesinin Cumhuriyet bagsavciligina bil-
dirilmesine talik olunur. Yani bir vergi kagakgili§i sucunun savcilik makamina ihbar edil-
digini varsayalim. Bu durumda Savcilik makaminca dogrudan sorusturma yapilabilmesi
olanakli degildir. Durumu ilgili vergi dairesi mudurlugtne bildirmek, konuyla ilgili bir in-
celeme yapilmasini ve su¢ varsa buna iligkin Rapor Degerlendirme Komisyonu muta-
laasiyla birlikte konunun bildirilmesini talep etmek zorundadir. Yapilacak inceleme so-
nucu sayet sug olugsmadigl beyan edilmekle Rapor Degerlendirme Komisyonu Mutala-
asl olusturulmazsa, savcilik makaminin resen sorusturma yapma hakki yoktur.
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Vergi inceleme elemanlar yaptiklari tespitler sonucunda bir Vergi Sucu Raporu
duzenler. Bu Rapor, Rapor Degerlendirme Komisyonu adi verilen, meslekte en az 10 yi-
lini tamamlamig 3 mufettisten olugan bir Komisyon tarafindan degerlendirilir. Komis-
yonun Raporu uygun bulmasi halinde bir Mltalaa dtzenlenir. S6z konusu Rapor ve mu-
talaa ile birlikte de su¢ duyurusunda bulunulur ve ancak bu durumda sorusturma yu-
rattlebilir. MUtalaa alinmamis sug raporlari ile su¢ duyurusunda bulunulmasi halinde

Cumbhuriyet savcili§i tarafindan derhal durumun ilgili vergi dairesine bildirilerek muta-

laa talep edilmesi gerekmektedir.

359. maddenin (¢) fikrasinda yazili suglarin, yani 6deme kaydedici cihazlarda tahrifat
sugunun islendiginin inceleme sirasinda tespiti halinde incelemenin tamamlanmasi
beklenmeksizin, sair suretlerle 68renilmesi halinde ise incelemeye baglanmaksizin Ver-
gi Mufettisleri ve Vergi Mufettis Yardimcilari tarafindan bu tespitlere iligkin rapor du-
zenlenir ve rapor degerlendirme komisyonunun mutalaasiyla birlikte keyfiyet Cumhu-
riyet bagsavciligina bildirilir. Kamu davasinin agilmasi igin incelemenin tamamlanmasi

sarti da aranmaz.
durumlarda, Yargitay kararlarina gore, ilgili mahkeme tarafindan yargilamanin durdurul-

masi, vergi dairesine durumun bildirilerek mutalaa talep edilmesi gerekir. Ancak ka-
naatimizce Yargitay'in s6z konusu karari kanunun acik dizenlemesine aykiridir. Zira ka-

nun burada savcilik makaminin sorusturma izni almasi gerektigi seklinde bir diizenleme
getirmistir. Burada aranan mutalaa, esasen sorusturma makamina verilen bir sorustur-

Vergi Sugu Raporu ve Mitalaa olmaksizin sorusturma yurutilerek kamu davasi agildigi
ma iznidir. Bu olmadan bir sorusturma yapilamayacagi gibi iddianame duzenlenerek

kamu davasi da acilamaz. Bu sebeple béyle durumlarda durma karari verilmesi degil,
iddianamenin iadesine karar verilmesi ve yargilamaya gecilmemesi gerekir.
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Vergi Suclarmnin idari Para
Cezalarmna EtKkis

Vergi Usul Kanunu’'nun 359. maddesinde yazili suclarin islenmesiyle hurriyeti baglayici
cezaya hukmedilmesi, idari para cezasl uygulanmasina engel teskil etmedigi gibi bu
durum Vergi Usul Kanunu'nun hem 359. maddesinde hem de ayni Kanunun 367. mad-
desinde mukerrer olarak dtzenlenmistir. VUK m.359'da “Kacgakcilik suclarini isleyenler
hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344. maddede yazili vergi ziyal ce-
zasinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez." dizenlemesine yer verildigi gibi, 367.
maddede de “359. maddede yazili suglardan dolayi cezaya htiikmedilmesi, vergi ziyai
cezasl veya usulstzlik cezalarinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.” denil-
mistir.

Lakin vergi hukuku anlaminda bir kabahat olan ve idari yaptirima baglanan vergi ziyal
kabahati bakimindan éngérulen idari para cezasi, verginin gec veya eksik tahakkuk et-
mesi sebebiyle kesilen bir ceza olmakla birlikte, verginin ge¢ veya eksik tahakkuk et-
mesine sebebiyet veren eylemin ayni zamanda sug¢ teskil ettigi durumlarda ayriksi bir
duzenlemeye gidilmistir. Buna gére, eylemin su¢ tegkil etmedigi durumlarda vergi
ziyal cezasi, tarh edilen vergi kadar iken, eylemin ayni zamanda sug¢ teskil ettigi
halde, vergi ziyal cezasi, tarh edilen verginin 3 kati kadar olmaktadir.

Kesilen vergi ziyal cezalari vergi/ceza ihbarnamesi yoluyla mukellefe teblig edilir.
Teblig bakimindan Tebligat Kanunu htkumleri degil, Vergi Usul Kanununun 93 ve de-
vami maddelerinde duzenlenen teblig usulleri dikkate alinir. Mukellefler veya vergi so-
rumlulari, kesilen vergi ziyal cezalarini ihtiva eder vergi/ceza ihbarnamelerinin kendile-
rine teblig edildigi tarihten itibaren 30 gun iginde vergi mahkemesinde dava acgabilir-
ler. Dava agilmasi durumunda ceza kesinlegsmez ve tahsilat agsamasina gecgilemez. An-
cak mahkeme kararinin sonucu beklenir. Ayrica cezalara gecikme faizi de isletilemez.
Ancak kararin ¢gikmasi ve ilgilinin davayi kaybetmesi durumunda, kanunla belirlenen
sureler zarfinda tahsil kabiliyeti olmasina karsin 6denmeyen bu cezalara, tahsil kabili-
yeti kazandig tarihten itibaren gecikme zammi uygulanabilir. Hemen belirtelim ki vergi
ziyal cezasinda cezanin bagli oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden
yilin birinci gininden baslayarak bes yil icinde ceza kesilmezse, vergi ziyal cezas| za-

manasimina ugrar.
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Gorevli ve Yetkill Mahkeme
lle Ceza Zamanasimi

Yukarida yer verilen kagakgilik suglari bakimindan gérevli mahkemeler asliye ceza
mahkemeleridir. Asliye ceza mahkemelerinin bu konuda verecekleri kararlar, hikmuUn
aclklanmasinin geri birakilmasina karar verildigi durumlar hari¢ olmak Gzere istinaf ka-
nun yoluna tabidir. Ancak cezanin Ust siniri itibariyle artik temyiz yolu kapalidir.

Ayrica bu suglar bakimindan yetkili mahkeme, Yargitay kararlarinda mukellefin bagli
oldugu vergi dairesinin bulundugu yer mahkemesi olarak kabul edilmektedir.

Bu suclar bakimindan TCK'nin belirledigi sorusturma zamanasimi suresi 8 yildir.
OlaganUstl zamanasimi suresi de eklendigi zaman zamanasimi suresi 12 yila gikmak-
tadir. Fiilin iglendigi tarihten itibaren 12 yil iginde fail hakkinda kesinlesmis bir mahka-
miyet kararina varilamadigl durumlarda, dosya hakkinda zamanagimi sebebiyle disme
karari verilmesi gerekir.
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