IMAR PLANLAMASINDA YETKIi!

Yunus Emre DASTAN?

OZET : Imar plan1 vasitasiyla belirli bir bolge mekansal olarak

planlanmakta, ayn1 zamanda bdlgedeki yapilasmaya iliskin temel ilke ve kurallar
belirlenmektedir. Bu kapsamda, niifusu belirli bir sayiya ulasan her yerlesim
biriminde imar planlarinin yapilmasi zorunlu tutulmustur. Imar plani yapilarak, kamu
kaynaklarinin kamu yararma en uygun sekilde kullanilmasi saglanir. imar planlamasi
sehirlerde, kamu diizenini saglamak, kamusal ihtiyaglari diizenli bir sekilde
karsilamak amaclarina hizmet eder. Imar planlamasinda yetki cesitli kanunlarda
diizenlenmis ve ayn1 bolgede farkli kurumlara yetkiler verilmesi, imar planlarinda
yetki problemine sebebiyet vermektedir. Makalede bu yetki catismasina da
deginerek, imar planlari, imar planlamasinda genel yetki, imar planlamasinda 6zel
yetki ve yetkili idareler konulari iizerinde durulacaktir.

ANAHTAR KELIMELER : imar Hukuku, imar planlamasi, yetki, yetki catismast,

[mar Kanunu.

I IMAR PLANI

Imar plani; belde halkmnin sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini karsilamayi,
saglikli ve giivenli bir ¢evre olusturmayi, yasam kalitesini artirmay1 hedefleyen ve bu
amacla beldenin ekonomik, demografik, sosyal, Kkiiltiirel, tarihsel, fiziksel
Ozelliklerine iliskin arastirmalara ve verilere dayali olarak hazirlanan, kentsel
yerlesme ve gelisme egilimlerini alternatif ¢oziimler olusturmak suretiyle belirleyen,
arazi kullanimi ve uygulama ilkelerini igeren pafta, rapor ve notlardan olusan
belgedir®. imar Kanunu m.8/1-b belirtildigi gibi imar planlari; nazim imar plani ve

uygulama imar planindan meydana gelir.

! Bu makale, Dokuz Eyliil Universitesi Kamu Hukuku Anabilim Dali imar Hukuku dersi igin
hazirlanmis, birtakim degisiklikler yapilarak yayima hazir hale getirilmistir.
? Avukat, izmir Barosu, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Anabilim
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Nazim imar plani, varsa bolge planlariin mekana iliskin genel ilkelerine ve
varsa gevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar iizerine, yine varsa
kadastral durumu islenmis olarak c¢izilen ve arazi pargalarinin; genel kullanis
bi¢cimlerini, yerlesme alanlarin gelisme yon ve biiyiikliiklerini, niifus yogunluklari
ve esiklerini, ulasim sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber
biitlin olan plandir. Nazim imar planlari, sematik ve grafik dil kullanilarak
hazirlanan, iilke biitiinlinde ve gerekli goriilen bolgelerde yapilabilen, sektorel ve
tematik paftalar ve raporu ile biitiin olan planlardir.

Uygulama imar plani, tasdikli halihazir haritalar {izerine varsa kadastral
durumu islenmis olarak nazim imar plan1 esaslarina gore ¢izilen yapilasmaya iliskin
yapt adalari, kullanimlari, yap1 nizami, bina yiiksekligi, taban alami katsayisi, kat
alan1 kat sayist veya emsal, yapt yaklasma mesafesi, 6n cephe hatti, ifraz hatti,
kademe hatti, ada ayrim ¢izgisi, tasit, yaya ve bisiklet yollari, ulasim iligkileri,
parklari, meydanlari, kentsel, sosyal ve teknik altyapir alanlarini, yapilasma ve
uygulamaya iliskin kararlari, uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarina
esas olacak uygulama etaplarin1 ve diger bilgileri ayrintilar1 ile gosteren ve varsa
kadastral durumu islenmis olarak 1/1.000 6l¢ekte onayli halihazir haritalar tizerinde,
plan notlar1 ve ayrintili raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan planlardir.

Uygulama imar planlar1 genellikle 1/1000 o6lgeklidir. Ancak kentin bazi
bolgeleri igin daha ayrmtili planlara ihtiyag varsa, 1/500 dlgekli de hazirlanabilir®,
Nazim imar plan1 da 1/5.000 6lgeklidir. Ancak nazim imar plani kriterlerini tasima
kosuluyla 1/2.000 6l¢ekli nazim imar plani da yapilabilecegi yargi kararlar ile kabul
edilmistir. Ayrica 5216 sayili kanunla biiyiiksehir belediyelerine 1/25.000 dlgegine
kadar nazim imar plam yapma yetkisi taninmustir®.

Nazim imar planlari, genel nitelikte planlardir. Bu planlarda, cesitli arazi
kullanim kararlar1 ile yerlesme alanlarin1 belirleyen smirlar gsematik olarak
gosterildiginden ol¢ii alinamaz, yer tespiti ve uygulama yapilamaz. Uygulamanin

(ingaat ruhsati verilmesi gibi) yapilabilmesi i¢in 1/1.000 olgekli uygulama imar

* Yildiz, Ferruh, imar Bilgisi, 3. Baski, Nobel Yaym Dagitim, Istanbul, 1999, s.83’ten aktaran;
Kalabalik, Halil, imar Hukuku Dersleri, 9. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, 5.120.
° Geng, Mustafa, Imar Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2015, s.39.



planiin ve bu plana uygun olarak parselasyon islemlerinin tamamlanmasi1 gerekir.
Sadece nazim imar planina dayanilarak insaat ruhsati verilemeyecegi gibi, uygulama
imar plan1 yapilmamis alanlarda sadece nazim imar planina dayanilarak parselasyon,

terk, ihdas gibi islemler yapllamaZG.

Il.  IMAR PLANLAMASINDA GENEL YETKI

Idare Hukuku'nda yetki, idareye Anayasa ve yasalarla taninmis olan karar
alma giiciinii ifade eder ve idari islemlerin en temel 6gesini olusturur. Bir kamu
diizeni sorunu olan yetki, yasa koyucu tarafindan hangi makam veya mercie verilmis
ise, ancak o makam veya merci tarafindan kullanilabilir. Aktarilan nitelikleri geregi,
idare hukukunda yetkisizlik kural, yetkili olmak istisnadir. Bu itibarla, yetki
hiikiimlerinin sinir ve ¢er¢evesinin yasayla agikca ¢izilmesi gerekir ve genisletici
yoruma tabi tutulamaz’.

Yerel planlama ile ilgili islemleri yapmaya, kararlar1 almaya yetkili makam
ya da merciler, imar ve yerel yonetim mevzuatinda ayrintili sekilde diizenlenmistir.
Buna gore biiyiiksehir belediye sinirlart i¢inde Biiyiiksehir Belediyesi (nazim imar
plan1) ve Biiyiiksehir Ilce Belediyelerinde (uygulama imar plani), belediye ve
miicavir alan disinda kalan yerlerde yapilacak planlar il 6zel idaresince, koy sinirlari
icerisinde koy ve miilki amir tarafindan yapilmaktadir. Yani imar planlamasinda

genel yetki belediyelerdedir®.

A. BELEDIYELERIN IMAR PLANI YAPMA YETKIiSI
Imar Kanunu ve Belediye Kanunu ile belediyelere imar plan yapma
konusunda yetkiler verilmistir. Bu yetkilerden en 6énemlileri s0yle siralanabilir:
- Mevcut ise bolge plan1 ve ¢evre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak,
belediye simirlart i¢inde kalan yerlerin nazzim ve uygulama imar planlar ilgili

belediyelerce yapilir veya yapt1r111r9. Ozel planlama yetkisi bulunan alanlar harig

6 Simsek, Suat ve Ilhami Hazar, imar Davalar1 Rehberi, 3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020,
s.64.
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olmak iizere belediye sinirlari igerisinde nazim ve uygulama imar planlari belediyeler
tarafindan yapilmaktadir.

-Son niifus sayiminda niifus 10.000'1 asmayan yerlesmelerde, imar plam
yapilmasinin gerekli olup olmadigina belediye meclisi karar verir'®.

-Biiytliksehir belediyesi tarafindan hazirlanan nazim imar planlarina uygun olarak
uygulama imar planlarin1 hazirlamak yetkisi ilge belediyelerindedir“.

-Belediyenin imar planlarii  goriismek ve onaylamak, biyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek yetkisi belediyelerdedir™.

-Imar planlar1 uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini gériiserek
kabul etmek yetkisi belediyelerdedir®®,

-Halihazir haritas1 bulunmayan yerlesim yerlerinin halihazir haritalar1 belediyeler
veya valiliklerce yapilir veya yaptirilir™.

Biiyiiksehir belediyesi sinirlart igerisinde nazim imar plani yapma yetkisi
biiyiiksehir belediyelerinde olup, uygulama imar plani yapma yetkisi ise plan yapilan
yer belediyesindedir. Yine Biiyliksehir Belediyelerinin, uygulama imar planinda
degisiklik yapmasi da kural olarak miimkiin degildir, yetkisiz idare tarafindan
yapilmis sayilir.

“5216 sayili Yasa'nin yukarida anilan hitkmii uyarinca biiyiiksehir belediyesi

sinirlart igerisinde uygulama imar plani ve degisikliklerini yapma yetkisinin

kural olarak ilge ve ilk kademe belediyelerine verildigi, bu belediyelerin
yapacaklar1 planlart onaylanmak iizere biiyiiksehir belediye bagkanligina
sunacaklari, bliyliksehir belediyesince de s6z konusu planlarin aynen veya
degistirilerek onaylanacagi agiktir. Buna karsin, s6z konusu madde hiikmi
incelendiginde, 1ilgililerce verilen plan degisikligi tekliflerinin ilge
belediyesince reddedilmesi halinde, ortada ilge belediyesince yapilmis bir
plan bulunmadigindan biiyliksehir belediye meclisi tarafindan ilge

belediyesince reddedilen teklifin kabul edilerek "tadilen" plan degisikligi

9 imar Kanunu m.7/2.

! Biiyiiksehir Belediye Kanunu m.7/1-b.
12 Belediye Kanunu m.18/1-c.

13 Belediye Kanunu m.18/1-u.
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yapilamayacagi, aksi halde ilge belediyelerine verilmis olan yetkinin

biiyiiksehir belediyelerince dogrudan kullanilmasi seklinde bir durumun

ortaya ¢ikacagl sonucuna varilmigtir™®®,

Belediyeler; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani olmak
lizere ii¢ organdan meydana gelmektedir. Imar planlarinin gériisiilip karara
baglanmasi belediye meclisine aittir. imar planlar1 baskaca bir isleme gerek
olmaksizin belediye meclislerince onaylanarak yiiriirliige girer. Belediye idaresinde
belediye meclisi disindaki organ ve makamlarin imar plani ve degisikliklerini karara
baglama yetkileri yoktur, kanunda yetki devri Ongoriilmemistir. Belediye meclisi
disinda gortisiiliip karara baglanan imar plani/degisiklikleri yetki yoniinden sakat
olur'®.

Biiyiiksehir olmayan belediyelerde, belediye meclisi hem nazim hem
uygulama imar plan1 yapmaya yetkilidir. Bu bakimdan herhangi bir ayrim soz
konusu degildir'’.

Biiyiiksehir  Belediyesi Kanunu’na gore biiyiiksehir belediyelerinde ilge
belediyelerinin ~ miicavir  alanlar1  bulunmamaktadir, yalnizca  biiyliksehir
belediyelerinin miicavir alanlart bulunmaktadir. Bu miicavir alanda hangi ilge
belediyesinin yetkili olduguna biiyiiksehir belediye meclisi karar verir. Biiyiiksehir
belediye meclisi hangi ilge belediyesini yetkilendirirse uygulama imar planlar1 ve

imar uygulamalar1 o idare tarafindan yap1hr18.

B. IL OZEL IDARELERININ PLAN YAPMA YETKISI
11 Ozel Idaresi, il halkinin miisterek nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak iizere
kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir'®. il Ozel idarelerinin plan yapma yetkisi Imar

Kanunu ve il Ozel Idaresi Kanunu ile diizenlenmistir.

> Danistay, 6. D., E.2014/861, K.2018/10496, (Danistay Dergisi, 2019, Say1:150, 5.137.)

16 Kara,Seyfettin, Damstay Kararlari Isiginda imar Plani Degisikligi, Yetkin Yaymcilik, Istanbul,
2016, s.52.
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Imar Kanunu m.8; “Belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde
yapilacak planlar valilik veya ilgilisince yapilir veya yaptirilir.” diizenlemesi ve Il
Ozel Idaresi Kanunu m.10/1-c de; “Belediye smurlar1 il smir1 olan Biiyiiksehir
Belediyeleri harig il ¢evre diizeni plani ile belediye sinirlar1 disindaki alanlarin imar
planlarin1 goriigmek ve karara baglamak.” yetkisinin il 6zel idaresine verilmesi
hiikiimleri birbiri ile celismektedir. Sdyle ki, imar Kanunu’nda valilige verilen imar
plan1 yapma yetkisi 11 Ozel idaresi Kanunu m.10/1-c ise (belediye siirlari il sinirlari
olan biiyliksehir belediyeleri hari¢) belediye sinirlar1 disinda kalan yerlerde yapilacak
planlarin il 6zel idaresince veya ilgilisince yapilacagi ve il genel meclisince uygun
goriildiigii takdirde onaylanarak yiiriirliige girecegi belirtilmistir. Bu durumda IK ve
IOIK arasinda, belediye ve miicavir alan disindaki imar planlarimin hazirlanmast,
kararlastirilmas1 ve onaylanmasinda bir catisma ortaya ¢ikmaktadir. IOIK m.70, bu
kanunla imar Kanunu arasinda il 6zel idaresinin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve
hizmetlerle ilgili olarak aykirilik bulundugu takdirde, IOIK’nin uygulanacagin
belirtmistir. Bu nedenle IK m.8’deki “valilik” kavramim “il 6zel idaresi” olarak
anlamak gerekir®°.

“Belediye ve miicavir alan diginda kalan yerlerde yapilacak imar faaliyetleri,

11 Ozel idaresi Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce il idare kurulunun gérev ve

yetkileri arasinda yer almakta iken, kanunun yiiriirliige girmesinden sonra il

0zel idaresinin gorev ve yetkileri arasinda yer aldigi, kdy yerlesik alaninin

tespiti yoniinde alinacak kararlarin da yine imar faaliyeti kapsaminda il 6zel
idarelerinin gérevinde oldugunun kabulii gerektigi agiktir™?".

Miicavir alan, belediye smirlart disinda olup, imar mevzuati bakimindan
belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan alandir. Bu alanlarin
olusturulmasinin amaci, belediyenin yakin c¢evresindeki imar faaliyetlerini
denetlemesini saglamaktir. Imar Kanunu m.45’te belirtildigi iizere, miicavir alan
sinirlarinin tespiti, belirlenmesi ve bir alanin miicavir alan olmaktan c¢ikarilmasi

yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndadir.

20 K alabalik, s.149.
?! Danistay, 6. D., E.2012/3976, K.2012/6605, Sinerji Mevzuat, (11.05.2021).



I1l.  IMAR PLANLAMASINDA OZEL YETKI

Imar Kanunu’nun 4.maddesine gére “2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu,
2863 sayilh Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili
maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayil1 Istanbul Bogazi¢i Kanunu ve 3030 sayili
Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger 6zel kanunlar ile
belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun 6zel kanunlara aykiri
olmayan hiikiimleri uygulanir.” bu hiikiimler Imar Kanunu’na gére 6ncelikli olarak
uygulanir. Imar planlamasinda 6zel yetki denilince akla ilk olarak Biiyiiksehir
Belediyesi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi gelse de imar planlamasi yapilmasi
yetkisi, kanunlar ve onceleri KHK ile ve daha sonra hiikiimet sisteminin degismesi
ile Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bakanliklar ve idareye ¢esitli sekillerde imar

plan1 yapma yetkisi verilmistir.

A. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi

ile
Bazi Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
uyarinca biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu ilin il miilki s biyiiksehir
belediyesi sinir1 olmustur. Biiyiiksehir belediyesi olan illerde, il 6zel idareleri
kaldinilmistir. Biiyiiksehir belediyelerine, Imar Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ile imar alaninda yetkiler taninmugtir.

1. Imar Kanunu m.8 gore, miicavir alanlarda imar plan1 yapma yetkisi
belediyelere, belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde yapilacak planlar
valilik veya ilgilisince yapilir veya yaptirilir. Kanunda valilik olarak belirtilmesine
ragmen bu yetki valilik biinyesinde bir kurulus olan il 6zel idarelerine tanmmuistir.
2012 yilinda ¢ikarilan Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehirlerde il 6zel
idareleri kaldirilmis oldugundan, bu illerde imar planlari miinhasiran biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan yapllacaktlrzz. Biiytliksehir belediyesi simurlari igerisinde
nazim imar plan1 yapma yetkisi biiyiiksehir belediyelerinde olup, uygulama imar

plam1 yapma yetkisi ise plan yapilan yer ilge belediyesindedir. Uygulama imar

% flgezdi ve digerleri, s.331.



planlarinin ilge belediyeleri tarafindan degil de biiyliksehir belediyeleri tarafindan
yapilmasi halinde, plan yetkisiz idare tarafindan yapildigindan gegerli degildir.

2. Uygulama imar planmin ilge belediyelerince yapilmasi kural olmakla
birlikte bu kuralin da istisnas1 bulunmaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde; ¢evre diizeni planina uygun
olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde 1/5.000 ile
1/25.000 arasindaki her Ol¢ekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiliksehir igindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasin1 denetlemek; nazim imar planimin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
bir yil i¢inde uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve
ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarini
yapmak veya yaptirmak, biiyliksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklari arasinda
sayllmig, nazim imar plam yiirlirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde ilge
belediyeleri uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarin1 yapmaz ise uygulama
imar planlarin1 ve parselasyon planlarin1 yapma yetkisi biyiiksehir belediyelerine
verilmistir. Bu sekilde bir diizenleme getirilerek, uygulama imar planlarinin
yapilmasinin belirli bir slireye tabi tutulmasi, imar planlamasindan beklenen yararin
gerceklesmesi igin gereklidir23.

“Uyusmazlikta, biiyiiksehir  belediyesinin ~ kendi  tasinmazi  oldugu

gerekgesiyle uygulama imar plani degisikligi yapma yetkisini kendisinde

gorerek degisiklikler yapmistir. Uygulama imar planlarmi yapmaya ilge
belediyeleri yetkili olup 5216 sayili Kanunda belirtilen yetkinin istisna
kapsaminda oldugundan, tasinmazin miilkiyetinin biiyiiksehir belediyesine ait
olmasinin anilan madde kapsaminda degerlendirilerek  biiyliksehir
belediyesince 1/1000 o6lgekli imar plani yapilmasini miimkiin kilmayacagi

aciktir. Bu durumda, yetkili idare tarafindan tesis edilmeyen dava konusu

2 Orta, Elif, ~Imar Hukukunda Plan  Hiyerarsisi ve  Planlarin  Catigmasi,
http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/40956.pdf, (09.05.2021), s.26.
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islemin iptali gerektiginden, idare Mahkemesi kararnda sonucu itibariyle

isabetsizlik bulunmamaktadir™?,

3. Burada su noktayr da vurgulamak gerekmektedir. Nazim imar planlarinin
yiiriirlige girmesinden sonra bir yil i¢inde uygulama imar plan1 yapma konusunda
tek yetkili bliyliksehir belediyesi degildir. Bir yillik siire gectikten sonra dahi ilgili
ilce belediyelerince her zaman uygulama imar plani yapilabilir. Cilinkii biiyiiksehir
belediyelerinin uygulama imar plani yapma yetkisi istisnaidir. Uygulama imar plani
yapma konusunda asil yetkili, ilgili ilge belediyeleridir. Ayrica biiyiiksehir
belediyelerine verilen bu yetki ilk defa yapilacak olan uygulama imar planlar ile
smirhidir.  Yiriirlikte olan uygulama imar planinda degisiklik yapma yetkisi
biiyliksehir belediyelerine degil, ilge belediyelerine aittir. Ancak biiyliksehir
belediyesi tarafindan nazim imar planinda degisiklik yapildiktan sonra bir yillik siire
icerisinde ilge belediyelerince bu nazim imar planina uygun uygulama imar plani
yapilmazsa bu durumda da uygulama imar plan1 degisikligi biiyiiksehir belediyesi
tarafindan yap11abilir25. Danistay kararlar1 da bu yondedir:

“Biiyiiksehir belediyesince hazirlanan nazim imar plani yiiriirliige girdikten

sonra kanunda anilan siire beklenilmeden uygulama imar plani degisikliginin

hazirlandig1, uygulama imar plan1 yapma yetkisinin aslen ilge veya ilk
kademe belediyelerine ait oldugu, bu konuda istisnai olarak verilen siirede
ilce veya ilk kademe belediyesince hazirlanmamast halinde biiytliksehir
belediyesince uygulama imar plani yapilabilecegi, bu itibarla dava konusu
islemde yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmadig...”°.
“Biiyiiksehir belediyesinin gorev ve yetkisi, ilce belediyesinden gonderilen
1/1000 olgekli imar planlarini nazim imar planlarina uygunlugu yoniinden
inceleyerek aynen veya degistirerek onaylamak ve nazim imar planinin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarim

yapmayan ilce ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarimni

24 Danistay, 6. D., E.2015/7570, K.2018/2365, (Danistay Dergisi, Y11:2018, Say1:149, s.162).
®ilgezdi ve digerleri, 5.335.
% Danistay, 6. D., E.2008/7908, K.2008/9630.



yapmakla sinirl olup, Biiyiiksehir belediye meclisinin kendiliginden 1/1000

5lgekli plani yeniden yapma yetkisi bulunmamaktadir™?’.

4. Biiyiiksehir belediyelerine, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
7. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde; kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis
gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her
Olgekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her tiirli imar uygulamasini
yapmak ve ruhsatlandirmak konusunda biiyiiksehir belediyelerine yetki verilmistir.
775 sayili Gecekondu Kanunu'nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak da
biiyiiksehir belediyelerinin yetkisindedir®.

5. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu m.27/4, “Iige belediyelerine ait gorevlerden
bir veya birkaci, bedeli kendileri tarafindan karsilanmak ve istekte bulunmak
kaydiyla, biiyliksehir belediye meclisinin kararina dayanarak, ortaklasa veya bizzat
biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir.” diizenlemesini yapmistir. Talep halinde

biiyliksehir belediye meclisi karar alirsa, bedeli ilge belediyelerince karsilanmak

lizere planlama ve parselasyon yetkilerinin bir kismi1 devredilebilir.

B. CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI

Kural olarak, sehir ve sehirsel alanlarla iligkili oldugundan imar planlar yerel
yonetimler tarafindan yapilmaktadir. Ancak kanunlar ve Cumhurbaskanligi
Kararnameleri ile yerel yonetimlere verilen bu yetki kismen daraltilmis, merkezi
idareye plan yapma yetkisi taninmgtir.

Imar mevzuati uyarinca, belediye sinirlari i¢indeki nazim ve uygulama imar
planlarin1 yapma ve onaylamada genel yetki belediyelerdedir. Ancak imar Kanunu,
0zel kanunlar ve Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na ozel yetkiler taninmistir. Bu yetkilerden en 6nemlileri soyle sayilabilir:

1. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi gerekli gordiigii hallerde, kamu yapilar ve
enerji tesisleriyle ilgili alt yapi, iist yap1 ve iletim hatlarina iliskin imar plani ve

degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut

% Damistay, 6. D., E.2006/3478, K.2006/4232, [aktaran Canbazoglu, Kerem ve Dilhun Ayaydimn, imar
Planlarinin Yargisal Denetimi-11, TBB Dergisi, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2011-94-711,
(10.04.2021), s.309.]

%Simsek ve Hazar, 5.84.
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uygulamasi veya Gecekondu Kanunu’nun uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken
planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten
imar planlarinin veya icerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu gecen,
hava meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantis1 bulunan yerlerdeki
imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger
idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya,
yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen onaylamaya yetkilidirzg.

Bu maddede belirtilen “kamu yapilar’” kavrammin tanimi1 imar Kanunu’nda
yaptlmamistir. “Kamu yapilar1” kavramina en yakin gorebilecegimiz kavram, Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak yiirtirliige konulan Plansiz Alanlar
Imar Yonetmeligi’ndeki “resmi bina” tanimidir. Plansiz Alanlar Imar Yodnetmeligi
m.4’e gdre “resmi bina”; genel, katma ve 6zel biitgeli idarelerle il Ozel Idaresi ve
Belediyeye veya bu kurumlarca sermayesinin yarisindan fazlasi karsilanan kurumlara
kanunla veya kanunun verdigi yetki ile kurulmus kamu tiizel kisilerine ait bina ve
tesislerdir. “Kamu yapilar1” kavrammin Imar Kanunu’nda veya baskaca bir kanunda
veya yonetmelikte diizenlenmemis olmasi sebebiyle, “kamu yapilar1” ve “resmi
bina” kavramlarinin ayni anlama gelen ifadeler oldugu kanaati doktrinde ve
ictihatlarda yerlesmis durumdadir.

“3194 sayili Imar Kanunu’nda "kamu yapisi" veya "resmi bina" tanimi

yapilmamis, 5. maddenin son fikrasinda, bu Kanunda gecen deyimlerin

Bakanlikga hazirlanacak yonetmelikte tarif edilecegi belirtilmistir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlifinca hazirlanarak 02.11.1985 giinlii, 18916

sayllt Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Miicavir Alan

Sinirlant Iginde ve Disinda Plani Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak imar

Yonetmeliginin 4. maddesinin 5. bendinde ve 3030 sayili Kanun Kapsami

Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeliginin 16. maddesinin 20.

bendinde Resmi Bina: "Genel, katma ve 6zel biitgeli idarelerle, il 6zel idaresi

ve belediyeye veya bu kurumlarca sermayesinin yarisindan fazlasi karsilanan
kurumlara, kanunla veya kanunun verdigi yetki ile kurulmus kamu tiizel

kisilerine ait bina ve tesislerdir." seklinde tanimlanmigtir”*.

?° mar Kanunu, m.9/1.

% Danistay, 6. D., E.2001/6820, K.2003/803, Sinerji Mevzuat, (3.05.2021).
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Danistay kararlarinda da goriilecegi iizere Imar Kanunu’ndaki “kamu yapis1”
kavramindan, “resmi bina” anlamamiz gerekmektedir. Buna gore Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, resmi binalara imar planlamasinda yer ayrilmasi amaciyla, imar plani ve
degisikliklerini yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve onaylamaya yetkilidir.
Danistay da nelerin resmi bina olarak nelerin umumi bina olarak kabul edildigini
kararlarinda belirtmistir.

“Kamu hizmeti i¢in kullanilan resmi binalarla ibadet yerleri, 6zel egitim, 6zel

saglik tesisleri, sinema, tiyatro, opera, miize, kiitiiphane, konferans salonu

gibi eglence yerleri, otel, 6zel yurt, ishani, biiro, pasaj, cars1 gibi ticari yapilar,
spor tesisleri, genel otopark ve buna benzer umuma ait binalar olarak
belirlenmigtir. Cami binalar1 kamunun ortak kullanimina ayrilmis olmakla
birlikte resmi bina degil, umumi bina tanimi igerisinde yer aldigindan, dava
konusu imar planinin 3194 sayili Yasanin 9. maddesi uyarinca Bayimdirlik ve

Iskan Bakanliginca onaylanmasinda yetki ydniinden hukuka uyarlik

bulunmamaktadir™,

2. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, umumi hayata etkili afetler dolayisiyla
yapilmas1 gereken planlarin ve plan degisikliklerini yapmaya, yaptirmaya,
degistirmeye veya onaylamaya yetkilidir. Hangi olaylarin umumi hayata etkili afet
olabileceginin takdiri Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na aittir. Ornegin Danistay bir
kararinda®? Bulgaristan’dan gog¢e zorlanan soydaslarin durumunun Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nca umumi hayata miiessir afet olarak degerlendirildigini ifade
etmekte ve insanlarin yasadiklar1 yerlerden goce zorlanmalar1 olaganiistii bir durum
olusturdugundan boyle bir degerlendirme sonucu anilan 9.maddeye dayanilarak
yapilan planda mevzuata aykirilik bulunmadigini ifade etmistir™,

3. 3194 sayili Kanun’un 8. maddesine 12.07.2013 tarih ve 6495 sayili Kanun
ile eklenen fikra sonucunda, imar planlamasi konusunda Cevre ve Sehircilik
Bakanligina verilen yetkiler imar planlari/degisikligi yapma yetkisinin de otesine
gecilmistir. Zira Bakanlik yap1 malzemelerini denetleme, aykiriliklar hakkinda iglem

tesis etme, yapi tatil tutanagi diizenleme, miihiirleme, yikim ve idari yaptirim karari

3! Danistay, 6. D., E.2001/6820, K.2003/803, Sinerji Mevzuat, (3.05.2021).
%2 Danistay, 6. D., E.1992/1347, K.1993/1630, (aktaran Kalabalik, s.151).
% Kalabalik, s.151.
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verme gibi imar hukuku alaninda ¢ok genis yetkilerle donatilmistir. Dolayisiyla
Kanunda gergeklesen bu degisiklik sonucunda Bakanlik yalnizca diizenleyici iglem
olan imar plani/degisikligi degil, aym1 zamanda uygulama islemleri yapma
konusunda da agik¢a yetkilendirilmistir34.

4. Kanunlarin disinda 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK ile de Cevre ve Sehircilik Bakanligina yetkiler taninmustir.
Bu KHK’nin yerini hiikiimet sisteminin degismesi ile 1 Numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi almistir. CBK’nin 97 ve 102.maddelerinde CSB’ye pek cok yetki
verilmigtir. 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinde CSB’ye verilen bazi
yetkiler sunlardir;

-Bakanlik¢a belirlenen finans ve ticaret merkezleri, fuar ve sergi alanlari,
eglence merkezleri, sehirlerin ana giris diizenlemeleri gibi sehirlerin marka degerini
artirmaya ve sehrin gelismesine katki saglayacak 6zel proje alanlarina dair her tiir ve
Olcekte etiit, harita, plan, parselasyon plani ve yapi projelerini yapmak, yaptirmak,
onaylamak, kamulastirma, ruhsat ve yapim islerinin gergeklestirilmesini saglamak™,

-Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu
kurum veya kuruluslarina veya gercek kisilere veyahut 6zel hukuk tiizel kisilerine ait
olan taginmazlar tlizerinde kamu veya 6zel sektor tarafindan gerceklestirilecek olan
yatirimlara iligkin olarak ilgililerince hazirlandig1 veya hazirlatildig:r halde yetkili
idarece ili¢ ay icinde onaylanmayan etiit, harita, her tiir ve 6l¢ekteki cevre diizent,
nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarmi ve degisikliklerini
ilgililerinin valilikten talep etmesi ve valiligin Bakanliga teklifte bulunmas: izerine
bedeli mukabilinde yapmak, yaptirmak ve onaylamak, bagvuru tarihinden itibaren iki
ay icinde yetkili idarece verilmemesi halinde bedeli mukabilinde resen yap1 ruhsati
ve yap1 kullanma izni ile isyeri agma ve galigsma ruhsati verilmesini saglamakse,

- Depreme kars1 dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina, plan, proje ve
eklerine aykir1 yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin doniisiim projelerini ve

uygulamalarini yapmak veya yapt1rmak37.

¥ Kara, 5.62.

%1 Sayilh CBK m.97/1-8.
%1 Sayilh CBK m.97/1-h.
%71 Sayili CBK m.97/1-1.
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5. Cevre ve Sehircilik Bakanligina hem Imar Kanunu hem de 644 sayili KHK
ile mekansal strateji plan1 (bolge plani) hari¢ olmak tizere, her 6lgekte plan yapma ve
degistirme yetkisi verilmistir. Bakanlik, ¢cevre diizeni plani, nazim ve uygulama imar
planlar ile s6z konusu planlarda degisiklik yapmak gibi imar konusunda ¢ok genis
yetkilerle donatilmistir. Bu baglamda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na verilen bu
yetkiler sebebiyle, alt ve iist 6l¢ekli planlar da dahil olmak tizere Bakanlik, her tiir ve
Olgekteki imar plam1 ve/veya degisikliklerini yapabilir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligina verilen bu istisnai yetkilere bakildiginda sanki Bakanligin, imar plani
yapma yetkisine sahip olan idarelerin (mahalli ve merkezi idareler) hiyerarsik iisti
oldugu izlenimi verilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligina imar konusunda
verilen yetkilerin kapsam ve sartlar1 merkezi idareye her istedigi imar planina
miidahale imkan1 vermektedir. Ayrica Bakanliga verilen bu yetkiler sonucunda imar
plani/degisikligi yapma konusunda genel yetkili olan mahalli idarelerin yetkilerinin
sinirlanmast s6z konusu olmakta ve bu durum yerinden yonetim ilkesine aykirilik

teskil etmektedir®.

C. KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu m.7; “Bakanlik; kiiltiir ve turizm koruma
ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri iginde her 6lgekteki planlar1 yapmaya,
yaptirmaya, re’sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir.” hilkkmii yer almaktadir.
Ayni kanunun 8.maddesinde; “Bolgenin tamami veya alt bolgeleri igin imar planlari
Bakanlik¢a yapilir/yaptirilir ve onaylanir.” hiikmiine yer verilmistir.

Kiiltir ve turizm koruma ve gelisim boélgeleri ve turizm merkezlerinde,
bolgenin genel kullanis bigcimlerini, gelecekteki niifus yogunluklarini, ¢esit yerlesme
alanlarmin gelisme ve biitlinliikleri ile ilkelerini ulagim sistemlerini ve sorunlarinin
¢Ozlimii gibi hususlar1 gosterecek ve uygulama imar planlarina esas olacak nitelikteki
her olgekte planlar1 yapma ve yaptirma yetkisi, bu bolgelerin tasidigr Snem
sebebiyle, bu alanlarda kanun ile belirtilen amaglarin gergeklestirilebilmesini

saglayacak olan Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’na verilmistir®,

% Kara, s.62.

*flgezdi ve digerleri, 5.342.
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Bunlarin yani sira, Kamu Tagmmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda kendisine kamu arazisi tahsis edilen yatirimecilara
da imar plan1 hazirlanmast konusunda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca izin

verilebilir®,

D. iCISLERI BAKANLIGI-MIiLLi SAVUNMA BAKANLIGI
Imar Kanunu m.4/2; “Tirk Silahli Kuvvetlerine, Sahil Giivenlik
Komutanligina, Jandarma Genel Komutanligina ve Emniyet Genel Miidiirliigiine ait
harekat, egitim ve savunma amagli yapilar i¢in bu Kanun hiikiimlerinden hangisinin
ne sekilde uygulanacagi Milli Savunma Bakanligi, Igisleri Bakanlhig: ile Cevre ve

2

Sehircilik Bakanligi tarafindan miistereken belirlenir.” hiikmii yer almaktadir.
Dolayisiyla Igisleri Bakanligi ve Milli Savunma Bakanligina da adi gegen diger
bakanliklarla birlikte ilgili hiikiimde belirlenen yapilar hakkinda Imar Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmamasi veya farkli bir sekilde uygulanmasi kararlastirilabilir.
Bu bakanliklarin birlikte yapacagi bir diizenleme ile Kanunda belirlenen yapilar icin
sOzgelimi ilgili bakanliklardan veya bagka bir makamdan goriis alinmas1 zorunlulugu
mevcuttur. Aksi durum bir hukuka aykirilik sebebidir®.
“Baymdirlik ve Iskan Bakanligi ile Milli Savunma Bakanliginca ¢ikarilan
16.12.1985, 16.03.1998 tarihli genelgelere gore Milli Savunma Bakanlig
tarafindan tahsisli ve tahsissiz olarak kullanilan veya hizmette kullanilmak
tizere muhafaza edilen yerlerde ve ¢evresinde yapilan plan degisikliklerinde
Milli Savunma Bakanligimin goriisiiniin  alinmasi  gerekirken anilan
Bakanliktan bu yonde herhangi bir goriis alinmadigi anlasildigindan
Mahkemece dava konusu islemlerin iptaline karar verilmesi gerekirken aksi

yonde verilen kararda hukuki isabet bulunmadigi.. Rac

E. SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI
Imar Kanunu m.8/d; “Mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni planlar1 ve

1/25.000 olgekli nazim imar planlarinda; organize sanayi bolgesi, endiistri bolgesi,

0 Kalabalik, s.156.
41 Muratoglu, Tahir, imar Hukuku, 2. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2021, s.78-80.
* Danistay, 6. D., E.2003/8098, K.2005/5702, (Danistay Dergisi, Y11:36, Say1:112, 5.189.).
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sanayi sitesi ve teknoloji gelistirme bolgesine iligkin kararlarin alimmasi ve bu
kararlarda degisiklik yapilmasi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligmmin uygun
gorlisiine tabidir. Alt kademe planlarin, iist kademe planlarin kesinlestigi tarihten
itibaren en geg bir yil iginde ilgili idarece tist kademe planlara uygun hale getirilmesi
zorunludur. Aksi halde, iist kademe planlar1 onaylayan kurum ve kuruluglar alt
kademe planlar1 en geg¢ alt1 ay icinde uygun hale getirir ve resen onaylar. Bu siire
icinde ruhsat islemleri, yiiriirliikte olan uygulama imar planina gore gergeklestirilir.”
hiikmii yer almaktadir. Bu maddede Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na verilen
yetkinin yani sira; alt kademe planlarin bir y1l igerisinde iist kademe planlara uygun
hale getirilmemesi durumunda, iist kademe planlar1 onaylayan kurumlar tarafindan
uygun hale getirileceginden CSB’ye de yetki verilmistir. Ornegin, gevre diizeni
planlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yapildigi bir biiyiliksehirde,
nazim imar plani bir yil igerisinde g¢evre diizeni planina uygun hale getirilmezse,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan uygun hale getirilmesini yetkisini vermistir.

F. TOPLU KONUT iDARESI BASKANLIGI

Imar plan1 yapma ve degistirme konusunda Toplu Konut idaresi (TOKI)
Baskanligi’na da yetki verilmistir. Toplu konut uygulama alani olarak tespit edilen
yerlerde imar plani yapma/yaptirma yetkisi, (Imar Kanunu'nun 9.maddesi sakli
kalmak kaydiyla) Toplu Konut idaresi Baskanligi’na aittir. Toplu Konut Kanunu’nun
4.maddesine gore TOKI Bagkanligi, miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya
valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda c¢evre ve imar
biitlinliigiinii bozmayacak sekilde her tiir ve Olgekteki planlar ile imar planlarim
yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Kanunda agik¢a “her tiir ve dlgekte
plan” ifadesi kullanildig1 i¢in kanaatimizce plan yapma yetkisi sadece uygulama imar
planlarmi1 degil, ayn1 zamanda ¢evre diizeni plan1 gibi iist Olgekli planlari da
kapsamaktad1r43.

Imar plani ve degisikligi yapma konusunda asil ve genel olarak yetkili
idareler Imar Kanunu hiikiimleri uyarinca mahalli idareler, 6zellikle belediyeler
olmasima ragmen TOKI’ye Toplu Konut Kanunu ile taninan, sadece imar plani ve

degisikligi yapma yetkisi degil; ayn1 zamanda bireysel nitelikteki kamulastirma ve

* Simsek ve Hazar, s. 96-97.
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ruhsat islemleri gibi imar uygulama iglemleri yapma yetkisinin verilmis olmasi,
belediyelere taninan imar yetkisinin Toplu Konut Kanunu ile bu sekilde budanmasi
ve imar islemleri konusunda bu derece genis yetki verilmesi Anayasa m.127°de

ongoriilen yerel yonetimlerin 6zerkligi ilkesine aykirilik teskil eder™.

G. OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI

Ozellestirme programina alinmis kuruluslara ait arsa ve arazilere iliskin
yapilan imar plam1 ve degisikligi de imar planlamasinda genel yetkinin istisnasini
olusturur. Imar Kanunu m.9/2; “Belediye hudutlar1 ve miicavir alanlar igerisinde
bulunan ve 6zellestirme programina alinmis kuruluslara ait arsa ve arazilerin, ilgili
kuruluslardan gerekli goriis alinarak Cevre Imar biitiinliigiinii bozmayacak imar
tadilatlar1 ve mevzi imar planlarinin ve buna uygun imar durumlarinin Bagbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanliginca hazirlanarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca
onaylanmak suretiyle yiiriirliige girer ve ilgili Belediyeler bu arsa ve arazilerin imar
fonksiyonlarini 5 yil degistiremezler.” hiikmiine yer vermistir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun bu yetkisi sadece belediye ve miicavir

alanlar
icerisinde bulunan 6zellestirme programina alinmis kuruluglara ait arsa ve arazilere
iliskindir. Belediye ve miicavir alan smirlar1 disinda bulunan ve G&zellestirme
programina alinmig kuruluslara ait arsa ve arazilere iligkin imar planlarin1 yapmak ve
degistirmek konusunda genel yetki gegerli olup, bu alanlarda Ozellestirme Yiiksek

Kurulunun imar plan1 ve degisikligi yapma yetkisi bulunmamaktadir®.

H. KIYILARDA YETKIi
Kural olarak kiyilara yapi yapilamaz. Ancak bu ilkenin bazi istisnalar
bulunmaktadir. Kiyilarda plan yapma konusundaki bu istisnalar Kiy1 Kanunu m.6 ve
Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik m.13 diizenlenmistir. Buna gore

sadece maddelerde belirtilen istisnalar kapsaminda ise kiyilarda yapi yapilabilir.

* Y1ldirim, Turan ve digerleri, Idare Hukuku, 5. Bask1, XII Levha Yayinlari, Istanbul, 2013’den
aktaran flgezdi ve digerleri, s.347.
* flgezdi ve digerleri, s.344.
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Kiyilarda 1/1000 6lgekli imar plant yapilip onaylanmadan uygulama ve yapilanmaya
gecilemez.

Kiyilarda yapilan bu yapilarda yetkiler, Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina
girip girmemesine gore farklilik gosterir. Soyle ki; 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu’na gore belirlenen turizm bdlge, alan ve merkezlerindeki turizme doniik
kullanimlar ile aymi alanlarda yer alan sahil seritlerindeki giiniibirlik turizm
alanlarinin veya sahil seridi disindaki konaklama tesislerinin tamamlayicis1 veya
devamui niteliginde olan ve yonetmeligin 13.maddesinin (a) bendinde sayilan yap1 ve
tesislere ait uygulama imar planlari, Turizm Tesvik Kanunu m.7 uyarinca Turizm
Bakanliginca onaylanarak yiiriirlige girer*.

Turizm bolge, alan ve merkezleri disindaki alanlarda yer alan uygulama imar
planlar1 ise imar Kanunu hiikiimleri cercevesinde belediye, valilik veya bakanlik¢a

onaylanacaktir®’.

I. KENTSEL DONUSUM ALANLARINDA YETKI
Kentsel doniisiim, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun
m.73* ¢ gore belediye; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji
parklar1, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati alanlari
olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla
kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bu kararlar ancak belediye

meclisi karartyla alinir.

% Sancakdar, s.130.

" Tekinbas, Selma, Imar Mevzuati ve imar Kanunu, Belediye Fen Elemanlar1 Yetistirme ve
Gelistirme Kursu (Ders notu), Ankara, 1990’dan aktaran Sancakdar, s.130.

8 Madde 73-Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari,
teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal donat1 alanlart
olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi i¢in yukarida
sayilan hususlardan birinin veya bir kaginin ger¢eklesmesi ve bu alanin belediye veya miicavir alan
sinirlari igerisinde bulunmasi sarttir. Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde
kentsel doniigiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi igin ilgili

belediyenin talebi ve Cumhurbaskaninca bu yonde karar alinmasi sarttir.
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Yine 73.maddeye gore biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlari icinde
kentsel doniisim ve gelisim projesi alani ilan etmeye biiyiikksehir belediyeleri
yetkilidir. Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisiim ve gelisim
projelerine iliskin her 6l¢ekteki imar plani, parselasyon plani, bina insaat ruhsati,
yapt kullanma izni ve benzeri tiim imar islemleri ve 3194 sayili Imar Kanunu’nda
belediyelere verilen yetkileri kullanmaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.

Belediye Kanunu’nun m.73/son fikrasinda “Bu Kanunun konusu ile ilgili
hususlarda Basbakanlik Toplu Konut Idaresine 2985 sayili Kanun ve diger
kanunlarla verilen yetkiler saklidir.” hiikmii yer almaktadir. Yonlendirildigimiz
Toplu Konut Kanunu'nu ek m.16’ya baktigimizda da “Kanunlar ve
Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile verilmis yetkiler ¢er¢evesinde Baskanliga devri
talep edilen tasinmazlarin kentsel donlisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde
kalmasi halinde, Bagkanligin devir talebi Onceliklidir. Bu yerlerde Baskanlik
miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile devri talep edilen tasinmazlara iligkin olarak
Bagkanlik, kanunlardan ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerinden kaynaklanan tiim
yetkilerini miinhasiran kullanir.” hitkkmii yer almaktadir. Bu iki diizenlemeyi birlikte
inceledigimizde Toplu Konut idaresi Baskanlig tarafindan degerlendirilmek istenen
taginmazlarin, aynt zamanda 5393 sayili Kanun’un 73.maddesi kapsaminda ilan
edilmis kentsel doniisiim ve gelisim alan1 olmasi durumunda bu alanda TOKI

Bagkanlig yetkilidir49.

J. GAP BOLGESINDE YETKI

388 sayili KHK ile Giineydogu Anadolu bélgesinin siiratle kalkindirilmasi,
yatirnmlarin gergeklestirilmesi i¢in plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim,
enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak yetkisi ve gérevi Sanayi
ve Teknoloji Bakanligia bagli Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilatina verilmistir.

388 sayili KHK m.2/1-f fikrasi, nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak
veya yaptirmak gorevini de Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi

Teskilatina vermistir.

* Simsek ve Hazar, s.91.
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“GAP idaresinin gorev alanina giren konularda 1580 sayili Belediye Kanunu
ve 3194 sayili Imar Kanunu ile diger kanunlarin ilgili idarelere verdikleri
imar ve alt yapiya dair hak ve yetkilerin bu idareye devredilmis sayilacagi,
dava konusu taginmazlarin nazim imar plan1 degisikliginin Giineydogu
Anadolu Projesi ile dogrudan ilgili oldugu ve bu tiir plan degisikliklerini
yapmaya yaptirmaya ve onaylamaya GAP idaresinin yetkili oldugu

anlasllmaktadlr”so.

K. BOGAZICINDE YETKI

Istanbul Bogazici alaninin kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini
kamu yarar1 gozeterek korumay1 ve gelistirmeyi ve bu alandaki niifus yogunlugunu
artiracak yapilanmayr smirlamak i¢in 22.11.1983 tarihinde 2960 sayili Bogazigi
Kanunu, Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirlige girmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 4. maddesinin 1. fikrasinda; "2634 sayil
Turizmi Tegvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,
bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kayd: ile 2960 sayili istanbul Bogazigi
Kanunu ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile
diger 6zel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun 6zel
kanunlara aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir." hiikkmiine yer verilmistir. Bu yasa
maddesiyle, 6zel kanunlarla belirlenen alanlarda 6zel kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi1 gerektigi belirtilerek, bu alanlarda yapilacak planlamalarin da &zel
kanunlarda belirtilen hiikiimler dogrultusunda tatbik edilecegi agikca gosterilmistir.

Bogazi¢i Kanunu m.10; “Gerekli goriildiigi takdirde Bogazi¢i Alani igin
yapilan planlarin revize edilmesi gerigoriiniim ve etkilenme bolgelerinde 3030 sayili
Kanuna gore, "sahil seridi" ve "Ongoriiniim" bolgelerinde Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesince hazirlanarak Belediye Meclisinin karar1 ve Belediye Baskaninin
onaymdan sonra Bogazici imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu onay: ile yiiriirliige
girer.” hiikkmii yer almaktadir.

“Bogazi¢i alaninda kalan alanlarda yapilacak plan ve plan tadilatlarinda 2960

sayili Bogazi¢ci Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi1 gerektigi acik olup,

% Danistay, 6. D., E.1994/3181, K.1995/533, https://www.hukukmedeniyeti.org/karar/758464/gap-
bolge-kalkinma-idaresi-gap-bolge-kalkinma-idar/?v=list&aranan=ruhsat, (10.05.2021).
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uyusmazlik konusu tasgmmmazin da yer aldigi Gerigoriiniim/Etkilenme
Bolgesinde plan yapma yetkisinin nazim imar plam acisindan Istanbul
Biiyiliksehir Belediye Baskanligi'na, uygulama imar plani agisindan ise ilgili
ilge belediye baskanliklarina ait olmasina karsin, davali Bakanlik¢a yapilan
dava konusu planlarin idari islemde yetki unsuru yoniinden agik¢a hukuka

aykar1 oldugu sonucuna ulasilmistir™".

L. AFET RiSKi ALTINDAKi ALANLARDA YETKi®*

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,
afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, saglikli ve giivenli yasama gevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme,
tasfiye ve yenilemelere dair diizenlemeleri igermektedir.

Gerek kanun ve gerekse yonetmelik, 6zel miilkiyette bulunan ve riskli oldugu
gerekcesiyle {izerindeki yapt yikilan tasinmazlarin, malikleri tarafindan
degerlendirilmesini esas almistir. Bu kapsamda malikler tarafindan hazirlanan imar
planlart Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi riskli yapilara, rezerv yapi alanlarina ve riskli yapilarin
bulundugu taginmazlara iligkin her tiirlii harita, plan, proje, arazi ve arsa diizenleme
islemleri ile toplulastirma yapmaya yetkilidir. Uygun goriilen plan teklifleri,
Bakanlik tarafindan aynen veya degistirilerek onaylanir.

Maliklerin doniisiimii yapmadigi durumlarda da yetkili idare Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’dir. Kanun’un etkin bir sekilde uygulanmasi bakimindan, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi gerek planlama gerekse plan uygulamasi konusunda
yetkilidir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun m.6/12;
“Bakanlik, bu Kanunda belirtilen is ve islemlere iliskin olarak TOKI’ye veya idareye
yetki devrine ve bu is ve islemlerden hangilerinin TOKI veya Idare tarafindan
yapilacagini belirlemeye yetkilidir.” hiikkmii yer almaktadir. Dolayisiyla Cevre ve

Sehircilik Bakanligi; TOKI Baskanlhigi ve Yonetmeligin “idare” tanimi altinda

5 Danistay, 6. D., E.2014/1757, K.2014/8975, (Danistay Dergisi, Y11:2015, Say1:138, s.283).
%2 Simsek ve Hazar, s.101-103.
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saydig1r mahalli idareleri, afet riskli alanlarda donilisiim yapmak iizere yetkilendirme

imkanina sahiptir.

M. SIT ALANLARINDA YETKI

Sit; tarih oncesinden giiniimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin iirlinii olup,
yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent
ve kent kalintilan, kiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu
olmus veya onemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat
ozellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir.

Kiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu m.17’ye gore bir alanin
koruma bdlge kurulunca sit olarak ilani, bu alanda her 6l¢ekteki plan uygulamasini
durdurur. Sit alani olarak ilan edilen yerlerde Oncelikle koruma bolge kurulu
tarafindan gecis donemi kullanim sartlari1 belirlenir. Daha sonra imar plani yapmaya
yetkili idareler tarafindan koruma amagli imar plani hazirlanir. Koruma amagli imar
plani; belirlenen sit alanlarinda, alanin etkilesim-gecis sahasini da g6z Oniinde
bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda
korunmast amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltiirel,
sosyoekonomik, miilkiyet ve yapilagsma verilerini igeren alan aragtirmasina dayali
olarak; nazim ve uygulama imar planlarimin gerektirdigi Olcekteki planlardir.
Koruma amacli imar plani, ii¢ yil i¢inde hazirlanip sonuglandirilmak iizere koruma
bolge kuruluna verilmesi gerekmektedir. Koruma amagli imar planmin yiiriirliige
girmesiyle ge¢is donemi koruma esaslar1 kendiliginden ortadan kalkar.

“...belirtilen mevzuat hiikiimleri ve ilke kararlari, koruma amagli nazim imar

plant ve uygulama imar plan1 tanimlan goz iiniinde bulunduruldugunda,

davaya konu nazim imar planinin, dogal ve g¢evresel degerlerin, etkilesim
gecis sahast da dikkate alinarak siirdiiriilebilirligini, mutlak korunmasini ve
gelecek nesillere intikalini saglamak amaciyla koruma esaslarini ve kullanma
sartlar1 ile yapilasma simirlamalarini, sagliklastirma, yemleme alan ve
projelerini, uygulama etap ve programlarini, acik alan sistemini, yaya
dolasimi ve tasit ulasimini, alt yap1 tesislerinin tasarim esaslarini,
yogunluklarim1 ve parsel tasarimlarmi, yerel sahiplilik, uygulamanin

finansman ilkeleri uyarinca katilime1 alan yonetimi modellerini de igerecek
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sekilde hazirlanan, hedefler, araclar, stratejiler ile planlama kararlarini igeren
bir plan niteliginde bulunmadigi, alanin dogal sit niteligi gozardi edilerek,
parcacil ve noktasal kullanim kararlar1 getirdigi, dolayisiyla biitiinlesik bir

niteliginin bulunmadig goriilmektedir>>,

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

3194 sayili imar Kanunu, imar hukukunda genel hiikiimleri diizenleyen esas
kanundur. Imar plan1 yapilmasinda genel yetki de yine Imar Kanunu’nda
diizenlenmistir. Kanun’un istisnalar bagligini tasiyan 4’tincii maddesinin ilk
fikrasindaki, “...diger 6zel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu
Kanunun o6zel kanunlara aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir.” hiikmiinden
hareketle, Imar Kanunu hiikiimleri, ancak bu 6zel kanunlara aykiri olmamasi sartiyla
uygulama alani bulabilecektir.

Yiriirlikteki 3194 sayili Imar Kanunu disinda; Turizmi Tesvik Kanunu,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma Kanunu, Istanbul Bogazi¢i Kanunu ve Biiyiik
Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger 6zel kanunlarda da imar
hukukuna iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu kanunlar ile Imar Kanunu
hiikiimlerine istisnalar getirilmistir. Imar planlarinda yetki meselesi de bu o6zel
kanunlardaki hiikiimler ¢ergevesinde diizenlenmistir.

Bu durum, ilk bakista bir sorun olusturuyormus gibi goziikse de birbirleriyle
iligki i¢inde diisiiniilmesi gereken alanlarin parca parca planlanmasi, biitiinciil
planlama anlayisindan uzak bir sistem ortaya ¢ikarmistir. Planlanan sehrin bir kismi
1 Sayili CBK dogrultusunda, bir kismi Kiyr Kanunu dogrultusunda, bir kismi
Turizmi Tesvik Kanunu dogrultusunda, bir kismi Imar Affi Kanunu ve benzeri
kanunlar dogrultusunda planlanip, sehrin geriye kalan kismi da 3194 sayili Imar
Kanunu’na tabi olur ise, planlama biitiinliiglinden bahsedebilmek gliclesecektir.

Bunun yaninda ayni alanin imar planinin yapilmasi yetkisinin farkl
kanunlarda farkli kurumlara verilmesi yetki konusunda ¢ok bashlik yaratacagindan,

planin yapilmas1 da giiclestirilmis olacaktir. Idarenin cesitli kuruluslarinin

5 Danistay, 6. D., E.2016/13641, K.2017/11818,

https://www.banktrack.org/download/court_ruling_on_plaintiff yilmaz_ertekce/190805 yilmaz_ertek

ce_verdict.pdf, (6.05.2021).
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kaynaklarini ve zamanlarin1 ayni alanda imar plani yapmaya harcamasina sebebiyet
verir; istelik daha sonra yargi yoluna gidilirse hem taraf olan idareler hem de
mahkemeler kaynak ve zaman kaybina ugrayacaktir. Bu da kamu kaynaklarinin
kamu yararina en uygun sekilde kullanilamamasina sebebiyet verir.

Genel hiikiimlerin bir kanunda diizenlenip, 6zel hiikiimlerin bagka kanunlarda
diizenlenmesi tabiki imar hukukuna 06zgli degildir. Ancak imar hukukundaki
farklilik; istisnanin neredeyse kurallardan daha fazla konuda diizenleme yapiyor
olmasidir. Hatta biraz miibalaga ile “istisnalar kural olmustur” dahi denilebilir. Bu
sebeplerle, imar hukukunda plan yapma yetkisinin Imar Kanunu’nda bir baslhk
altinda toplanarak ve daha agiklayici kanun maddeleri eklenerek, meselenin daha
diizenli bir sekilde incelenmesinin saglanabilecegi ve imar hukukunda yetki

catigmasinin azalacagi kanaatindeyim.
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